VOLKSINITIATIVE ,DEMOKRATIE STARKEN - VETORECHT AUSBAUEN*

Gesetzentwurf mit Begriindung

Gesetz zur Anderung der Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg (Vetorechtsgesetz).

Vertrauenspersonen: Angelika Gardiner - Dr. Manfred Brandt - Michael Dilge

1. Gesetzentwurf

Gesetz zur Anderung der Verfassung
der Freien und Hansestadt Hamburg (Vetorechtsgesetz)

Artikel 1

Die Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 6. Juni 1952 (Sammlung des
bereinigten hamburgischen Landesrechts | 100-a), zuletzt gedndert am 5. Marz 2025 (HmbGVBI.
S. 264), wird wie folgt geandert:

1. In Artikel 4 Absatz 3 Satz 3 werden die Worter ,Artikel 6 Absatz 4 Satze 2 bis 4“ durch die
Worter ,Artikel 6 Absatz 4 Satze 2 und 3" ersetzt.

Artikel 6 Absatz 4 Satz 3 wird aufgehoben.

Artikel 50 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 4 wird aufgehoben.

b) In Absatz 4a werden die Séatze 4 und 5 aufgehoben.

) In Absatz 4b Satz 11 werden die Worter ,gelten Abséatze 4 und 4a“ durch die Worter ,gilt
Absatz 4a"“ ersetzt.

d) Absatz 6 wird aufgehoben. Der bisherige Absatz 7 behalt seine Bezeichnung.
4. Nach Artikel 50 werden folgende Artikel 50a und 50b eingefiigt:
»Artikel 50a

(1) Die Wahlberechtigten kdbnnen gegen bestimmte von der Birgerschaft beschlossene
Gesetze ein Veto einlegen (Vetorecht). Ein Gesetz tritt nicht vor Ablauf von drei Monaten
nach seiner Verkiindung in Kraft. Absatz 2 nennt die Ausnahmen. Fir Dringlichkeitsgesetze
gilt Absatz 3. Innerhalb dieser Frist kbnnen zweieinhalb Prozent der Wahlberechtigten ein
Referendumsbegehren stellen und damit verlangen, dass Uber das Gesetz eine
Volksabstimmung (Referendum) durchgefiihrt wird. Kommt das Referendumsbegehren nicht
zustande, tritt das Gesetz in Kraft. Kommt es zustande, tritt das Gesetz nicht vor
Durchfiihrung des Referendums in Kraft. Das Volk entscheidet Uber das Gesetz. Lehnt das
Referendum das Gesetz ab, tritt es nicht in Kratft.

(2) Ein Veto ist ausgeschlossen Gber Bundesratsinitiativen, Haushaltsplane, Abgaben, Tarife
der offentlichen Unternehmen und Dienst- und Versorgungsbeziige (Artikel 50 Absatz 1 Satz
2). Ausgeschlossen ist es auch gegen Gesetze, soweit sie verbindliches Recht der
Européaischen Union, zwingendes Bundesrecht oder eine bindende Entscheidung des
Verfassungsgerichts umsetzen.

(3) Die Burgerschaft kann ein Gesetz fir dringlich erklaren. Das Gesetz tritt dann abweichend
von Absatz 1 an dem in ihm bestimmten Tag in Kraft, frihestens am Tag nach seiner
Verkiindung. Die Blrgerschaft beschlief3t die Dringlichkeit gesondert; sie bengtigt daftr die
Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitgliederzahl. Ein Gesetz darf nur fur dringlich erklart werden,
wenn sein unverzugliches Inkrafttreten erforderlich ist, um erhebliche Gefahren abzuwehren
oder aulRergewohnliche Notlagen zu bewaltigen. Die Erklarung ist zu begriinden.
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(4) Das Referendum findet am Tag der nachsten Wahl zur Birgerschaft oder zum Deutschen
Bundestag statt. Es findet friihestens vier Monate und spatestens ein Jahr nach der
Feststellung des Zustandekommens des Referendumsbegehrens statt. Fallt in diesen
Zeitraum eine Wahl zum Europaischen Parlament oder zu den Bezirksversammlungen, kann
das Referendum auch an diesem Tag stattfinden. Fallt in diesen Zeitraum keine dieser
Wahlen, findet das Referendum an einem eigenen Abstimmungstag statt. Die Initiatoren
eines Referendumsbegehrens kénnen einen anderen Abstimmungstag innerhalb dieses
Zeitraums beantragen. Die Burgerschaft kann keinen anderen Abstimmungstag beantragen.
Das Gesetz ist abgelehnt, wenn die Mehrheit der Abstimmenden und mindestens ein Flnftel
der Wahlberechtigten gegen das Gesetz stimmt. Lehnt das Referendum ein dringlich
erklartes Gesetz ab, tritt das Gesetz vier Monate nach Bekanntgabe des
Abstimmungsergebnisses aul3er Kraft. Die Birgerschaft kann innerhalb dieser Frist die
erforderlichen MalRnahmen treffen. Danach lebt das zuvor geltende Recht wieder auf, soweit
die Burgerschaft nichts anderes bestimmt. Sperrfristen flr erneute gesetzgeberische
Entscheidungen der Birgerschaft zum Gegenstand des Referendums sind unzulassig. Artikel
50 Absatz 4b Satz 9 bleibt unberihrt. Artikel 50 Absatz 5 gilt entsprechend.

(5) Fur von der Birgerschaft beschlossene Gesetze zur Anderung dieser Verfassung gelten
die Abséatze 1 bis 4 mit folgenden MaRgaben: Uber solche Gesetze wird nur am Tag einer
Wahl zur Birgerschaft oder zum Deutschen Bundestag abgestimmit. Sie sind abgelehnt,
wenn auf die Ablehnung die Mehrheiten entfallen, die Artikel 50 Absatz 3 fir die Annahme
einer Verfassungsanderung verlangt. Fir Gesetze zur Anderung des Wabhlrechts zur
Birgerschaft oder zu den Bezirksversammlungen gelten die Abséatze 1 bis 4 mit der
Malgabe, dass an die Stelle der Mehrheit der Abstimmenden zwei Drittel der Abstimmenden
treten.

(6) Die Abséatze 1 bis 4 gelten entsprechend fiir Beschliisse der Biirgerschaft, mit denen sie
die Bindungswirkung eines Volksentscheids lber eine andere Vorlage aufhebt (Artikel 50
Absatz 4a); an die Stelle der Verkiindung des Gesetzes tritt die Verkiindung des
Beschlusses. Mehrere zustande gekommene Referendumsbegehren zum selben
Gegenstand werden in einem Referendum zusammengefasst.

(7) Das Gesetz bestimmt das Nahere.
Artikel 50b

(1) Das Hamburgische Verfassungsgericht entscheidet Uiber die Durchfiihrung von
Volksbegehren, Volksentscheiden, Birgerschaftsreferenden und Referenden nach Artikel
50a. Es entscheidet auch tiber die Rechtmafigkeit einer Dringlichkeitserklarung nach Artikel
50a Absatz 3. Antragsberechtigt sind der Senat, die Birgerschaft, ein Flnftel der
Abgeordneten der Blirgerschaft sowie die Initiatoren einer Volksinitiative, eines
Referendumsbegehrens oder eines Birgerschaftsreferendums.

(2) Volksbegehren, Volksentscheid, Referendumsbegehren und Referendum ruhen wahrend
des Verfahrens. Ein Verfahren Uber die Rechtmafiigkeit einer Dringlichkeitserklarung hindert
das sofortige Inkrafttreten des Gesetzes nicht.”

In Artikel 65 Absatz 3 Nummer 5 wird die Angabe ,,(Artikel 50 Absatz 6)" durch die Angabe
»(Artikel 50b)" ersetzt.

Artikel 2 — Inkrafttreten und Ubergang

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Die Aufhebung des Artikels 50 Absatz 4 tritt erst in Kraft, wenn das Gesetz nach Artikel 50a
Absatz 7 (Ausfihrungsgesetz) in Kraft tritt. Bis dahin gelten seine Vorschriften fur das Vetorecht
nach Artikel 50a entsprechend.
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(3) Auf das Ausfiihrungsgesetz findet das Vetorecht ein Jahr lang keine Anwendung.
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3. Allgemeine Begriindung — Kurzfassung

Leitgedanke. Mit dem Ausbau des Vetorechts soll die Demokratie in Hamburg gestarkt werden.
Die Handlungsfahigkeit der Birgerschaft, des Landesparlaments Hamburgs, bleibt gewahrt.

Anlass und Ziel. Anlass ist ein gesetzgebendes Vorhaben der Mehrheit der Blirgerschaft, das
die Erfolgsaussichten von Volksentscheiden deutlich verschlechtert. Hintergrund sind
erfolgreiche Volksentscheide der vergangenen Jahre. Die Initiative entwickelt die direkte
Demokratie in Hamburg weiter und baut das bestehende Vetorecht aus.

Vetorechte haben sich international bewahrt. In der Schweiz besteht das Vetorecht gegen
Parlamentsgesetze, dort fakultatives Referendum genannt, seit 1874. Die ganz Uberwiegende
Zahl der beschlossenen Gesetze tritt ohne Referendum in Kraft; nur etwa sechs Prozent
gelangen uberhaupt zur Abstimmung. Uber diese entscheidet dann das Volk; die Mehrheit wird
bestatigt, rund 40 Prozent werden abgelehnt. Schon die Mdglichkeit eines Referendums
veranlasst Parlament und Regierung, breite Kompromisse zu suchen; viele Konflikte werden
bereits im Gesetzgebungsverfahren entschérft. Ein Vetorecht starkt das Vertrauen in die
demokratischen Institutionen und die Akzeptanz parlamentarischer Entscheidungen. Ein
erfolgreiches Veto ist ein Aufruf, sich mit der Sache noch einmal zu befassen. Parlamentarische
und direkte Demokratie sind so keine Gegensatze, sondern erganzen sich.

Das Vetorecht im Uberblick. Von der Burgerschaft beschlossene Gesetze treten, von
Ausnahmen abgesehen, erst drei Monate nach ihrer Verkiindung in Kraft. Innerhalb dieser Frist
kénnen zweieinhalb Prozent der Wahlberechtigten ein Referendum tber das Gesetz verlangen
(Referendumsbegehren). Scheitert das Begehren, tritt das Gesetz in Kraft. Ist es erfolgreich,
findet eine Volksabstimmung Uber das Gesetz statt (Referendum), moglichst an einem Wabhltag,
sonst vier bis zwdlf Monate nach einem erfolgreichen Begehren. Das Gesetz ist abgelehnt, wenn
zwanzig Prozent der Wahlberechtigten und die Mehrheit der Abstimmenden das verlangen.

Uber Verfassungsanderungen wird nur am Tag einer Wahl zur Burgerschaft oder zum
Bundestag abgestimmt; es gelten dann die gleichen Hirden wie bei Volksentscheiden zum
gleichen Thema. Fir Wahlrechtsanderungen gelten dieselben Regeln wie flr einfache Gesetze,
nur mit einer héheren Mehrheit: Die Anderung ist abgelehnt, wenn zwanzig Prozent der
Wabhlberechtigten und zwei Drittel der Abstimmenden sie ablehnen.

Die Biirgerschaft behilt das letzte Wort. Mit dem Vetorecht kdnnen die Wahlberechtigten
keine Gesetze beschlieRen oder ersetzen, sondern nur Uber Gesetze abstimmen, die die
Burgerschaft beschlossen hat. Das Recht ist nicht neu: Es steht bereits in der Verfassung fur
Anderungen des Wahlrechts, fiir Anderungen volksbeschlossener Gesetze und fiir die
Aufhebung eines Beschlusses, der durch Volksentscheid zustande kam und Birgerschaft und
Senat bindet. Die angestrebte Verfassungsanderung baut diese geltenden Rechte zu einem
allgemeinen Vetorecht aus.

Es gibt eine Veranderung zugunsten der Biirgerschaft: Beim geltenden Recht muss die
Burgerschaft die Hirden Gberwinden, damit ihr Gesetz durchkommt. Kiinftig missen die
Initiatoren des Vetos die Hirden tberwinden, damit das Gesetz abgelehnt wird. Aus ,wirksam
nur nach Bestatigung“ wird ,wirksam, solange keine Ablehnung erfolgt“. Das verhindert
Selbstblockaden. Wird ein Gesetz abgelehnt, kann die Blirgerschaft die Sache jederzeit erneut
aufgreifen. Das Parlament behélt rechtlich und politisch das letzte Wort.

Schutz der Handlungsfahigkeit. Ausgenommen bleiben Bundesratsinitiativen, der Haushalt,
Abgaben, Tarife der offentlichen Unternehmen und Dienst- und Versorgungsbeziige sowie
Gesetze, soweit sie verbindliches Recht der Europaischen Union, zwingendes Bundesrecht oder
eine bindende Entscheidung des Verfassungsgerichts umsetzen. Dringlich erklarte Gesetze
treten frihestens am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft, damit die Birgerschaft in Gefahr und
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Not handlungsfahig bleibt. Fir Dringlichkeitsgesetze gilt auch das Vetorecht. Die Birgerschaft
behalt aber die Moglichkeit, rechtzeitig zu reagieren, wenn ein Veto Erfolg hat.

Ubergang und Kosten. Das Ausfilhrungsgesetz zur angestrebten Verfassungsénderung ist fir
ein Jahr vom Vetorecht ausgenommen. Die Kosten lassen sich aus denen von Volksbegehren
und Volksentscheiden ableiten; diese Ableitung ist zurzeit noch nicht belastbar und wird
nachgereicht.
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4. Allgemeine Begriindung - Langfassung

Leitgedanke

Mit der Erweiterung des Vetorechts soll die Demokratie in Hamburg gestéarkt werden. Die
Handlungsfahigkeit der Burgerschaft, des hamburgischen Landesparlaments, bleibt gewahtrt.

1. Anlass und Ziel

Die Initiative will die direkte Demokratie in Hamburg weiterentwickeln und das bestehende
Vetorecht ausbauen. Anlass ist ein Vorhaben der Mehrheit der Biirgerschaft zur Anderung des
Volksabstimmungsgesetzes; das Gesetzgebungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen. Nach
Auffassung der Initiatoren verschlechtern die vorgesehenen Regeln die Erfolgsaussichten von
Volksentscheiden erheblich. Mehrere Volksentscheide der vergangenen Jahre fielen gegen die
Position der Mehrheit in der Birgerschaft aus. Nun entscheidet die Blrgerschaft Giber deutlich
verscharfte Bedingungen der Volksgesetzgebung.

Vetorechte haben sich international bewahrt. In der Schweiz besteht das Vetorecht gegen
Parlamentsgesetze, dort fakultatives Referendum genannt, seit 1874. Die Schweiz hat mit
Abstand die gréf3te Erfahrung mit diesem Recht: Die ganz Gberwiegende Zahl der vom
Parlament beschlossenen Gesetze tritt ohne Referendum in Kraft; nur etwa sechs Prozent
gelangen uiberhaupt zur Abstimmung. Uber diese entscheidet dann das Volk; die Mehrheit wird
bestatigt, rund 40 Prozent werden abgelehnt. Das Vetorecht veranlasst Parlament und
Regierung, die Interessen der Bevolkerung friihzeitig zu berticksichtigen. Es fordert breite
politische Kompromisse schon wahrend des Gesetzgebungsverfahrens.

Das Parlament bleibt maf3geblicher Gesetzgeber, die Handlungsfahigkeit der Regierung wird
gewahrt. Die Wahlberechtigten bekommen lediglich die Mdglichkeit, einer Entscheidung zu
widersprechen und das Parlament zu veranlassen, das Gesetz noch einmal zu Uberdenken. Es
kann auch nicht im Sinne des Parlaments sein, Gesetze zu erlassen, mit denen weite Teile der
Gesellschaft nicht einverstanden sind. Ein erfolgreiches Veto ist also ein Aufruf, sich mit der
umstrittenen Sache noch einmal zu befassen. Parlamentarische und direkte Demokratie sind
keine Gegensatze, sondern ergénzen sich.

2. Das Vetorecht im Uberblick

Das Prinzip: Ein von der Birgerschaft beschlossenes Gesetz tritt, von festgelegten Ausnahmen
abgesehen, erst drei Monate nach seiner Verkiindung in Kraft. Innerhalb dieser Frist kbnnen
zweieinhalb Prozent der Wahlberechtigten ein Referendum verlangen. Kommt ein solches
Referendumsbegehren nicht zustande, tritt das Gesetz in Kraft. War es erfolgreich, findet das
abschlieRende Referendum vier bis zwolf Monate spéter statt.

Fallt in diesen Zeitraum eine Wahl zur Blrgerschaft, zum Deutschen Bundestag, zum
Européaischen Parlament oder zu den Bezirksversammlungen, wird an diesem Wahltag
abgestimmt. Fallt keine Wahl in diesen Zeitraum, findet das Referendum an einem eigenen
Abstimmungstag innerhalb dieses Jahres statt. Bei einem einfachen Gesetz kénnen die
Initiatoren einen anderen Abstimmungstag innerhalb des Zeitraums beantragen.

Anders ist es bei Gesetzen zur Anderung der Verfassung. Uber sie wird nur am Tag einer Wahl
zur Burgerschaft oder zum Deutschen Bundestag abgestimmt. Wahlrechtsanderungen folgen
dagegen den Regeln fir einfache Gesetze; nur die fur die Ablehnung nétige Mehrheit ist hoher.
Das Gesetz bleibt in Kraft, solange es nicht mit der erforderlichen Mehrheit abgelehnt wird.

3. Die Biirgerschaft behilt das letzte Wort

Mit dem Vetorecht kdnnen die Wahlberechtigten keine Gesetze beschliel3en oder ersetzen. Sie
kénnen nur Uber Gesetze abstimmen, die die Biirgerschaft bereits beschlossen hat.
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Das Vetorecht ist in Hamburg nicht neu. Schon heute sind solche Volkseinwande fiir das
Wahlrecht, fur Anderungen volksbeschlossener Gesetze und fiir die Aufhebung der
Bindungswirkung durch Volksentscheid getroffener Beschlisse méglich; es sind Beschliisse, an
die sich Burgerschaft und Senat halten missen. Mit der aktuellen Volksinitiative werden Gesetze
auch aus anderen Bereichen zu einem allgemeinen Vetorecht zusammengefasst.

Wird ein Gesetz durch ein Referendum abgelehnt, kann die Blrgerschaft die Sache jederzeit
erneut aufgreifen. Das Parlament behalt also rechtlich und politisch das letzte Wort.

4. Hiirden (Quoren)

Fur die Ablehnung eines einfachen Gesetzes missen sich die Mehrheit der Abstimmenden und
mindestens zwanzig Prozent der Wahlberechtigten entscheiden. Diese Werte entsprechen den
Regeln fur Volksentscheide.

Neu ist die Wirkungsweise dieser Hirden. Zurzeit muss die Blrgerschaft die Hirden
Uberwinden, um bei einem Referendum ihr Gesetz durchzubringen. In Zukunft miissen die
Initiatoren die Hirden Gberwinden, damit sie ein Gesetz erfolgreich ablehnen kénnen. Aus
~wirksam nur nach Bestatigung“ wird ,wirksam, solange keine Ablehnung erfolgt®. In der Schweiz
gibt es dieses Problem nicht; dort entscheidet allein die Mehrheit der Abstimmenden.

Fur Verfassungsanderungen gelten héhere Hirden, und Gber sie kann nur am Tag einer
Bundestags- oder Birgerschaftswahl abgestimmt werden: zwei Drittel der Abstimmenden und
zugleich, je nach Wahlbeteiligung, etwa 40 bis 45 Prozent der Wahlberechtigten. Diese Zahl
schwankt, weil sie an die Zahl der Stimmen gebunden ist, die am jeweiligen Wahltag auf die im
Parlament vertretenen Parteien entfallen, also die Funf-Prozent-Sperrklausel tGiberschreiten.

Bei Wahlrechtsanderungen treten an die Stelle der Mehrheit der Abstimmenden zwei Drittel, weil
auch das Parlament das Wahlrecht nur mit Zweidrittelmehrheit &ndern kann. Das Quorum von
zwanzig Prozent der Wahlberechtigten bleibt unverandert.

5. Schutz der Handlungsfahigkeit

Die Handlungsfahigkeit der Birgerschaft wird zusatzlich durch Ausnahmen und besondere
Verfahrensregeln geschitzt.

Vom Vetorecht ausgenommen sind Bundesratsinitiativen, der Haushalt, Abgaben, Tarife
offentlicher Unternehmen sowie Dienst- und Versorgungsbeziige. Ausgenommen sind auf3erdem
Gesetze, soweit sie verbindliches Recht der Européischen Union, zwingendes Bundesrecht oder
eine bindende Entscheidung des Verfassungsgerichts umsetzen.

Dringlich erklarte Gesetze treten frilhestens am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft. Die
Birgerschaft muss die Dringlichkeit gesondert beschlieRen und begrinden; sie bendtigt dafur die
Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitgliederzahl. Eine Dringlichkeit ist nur zulassig, um erhebliche
Gefahren abzuwehren oder auRergewohnliche Notlagen zu bewéltigen.

Auch dringlich erklarte Gesetze unterliegen dem Vetorecht. Werden sie abgelehnt, treten sie vier
Monate nach Bekanntgabe des Abstimmungsergebnisses aul3er Kraft. In dieser Zeit kann die
Birgerschaft die erforderlichen MalBnahmen treffen; danach lebt das zuvor geltende Recht
wieder auf. Auch hier behalt die Burgerschaft das letzte Wort.

Die Erfahrung spricht dafiir, dass diese Regel die Handlungsfahigkeit nicht gefahrdet. In der
Schweiz treten dringlich erklarte Bundesgesetze seit langem sofort in Kraft und unterliegen erst
nachtraglich dem Referendum. Méglich wurde das 1949: Nachdem das Parlament die
Dringlichkeitsklausel tiber Jahre missbrauchlich genutzt hatte, um das Referendum zu umgehen,
nahmen Volk und Stande die Initiative ,Rickkehr zur direkten Demokratie* an; seither
unterliegen auch dringliche Bundesgesetze dem Referendum. Das mehrfach angefochtene
Covid-19-Gesetz etwa wurde in den Volksabstimmungen jedes Mal bestéatigt.
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6. Rechtsschutz und Folgednderungen

Der neue Artikel 50b biindelt den verfassungsgerichtlichen Rechtsschutz. Er erfasst auch
Referenden und die Kontrolle von Dringlichkeitsentscheidungen.

Antragsberechtigt sind der Senat (die Landesregierung Hamburgs), die Bilrgerschaft, ein Finftel
der Abgeordneten sowie die Initiatoren einer Volksinitiative, eines Referendumsbegehrens oder
eines Birgerschaftsreferendums.

Der bisherige Artikel 50 Absatz 6 entféllt; der Verweis in Artikel 65 wird angepasst. Das Nahere
bleibt einem Ausflhrungsgesetz vorbehalten.

7. Ubergang und Kosten

Das Ausfuhrungsgesetz zur angestrebten Verfassungsanderung ist fir ein Jahr vom Vetorecht
ausgenommen.

Die Kosten lassen sich aus denen von Volksbegehren und Volksentscheiden ableiten; diese
Ableitung ist zurzeit noch nicht belastbar und wird nachgereicht.

Schluss

Mit diesem Gesetzentwurf wird der nicht ganz einfache Weg beschritten, den Entscheidungen
des Hamburger Verfassungsgerichts gerecht zu werden und dennoch wirksame Regeln der
direkten Demokratie in der Hamburgischen Verfassung zu verstarken. Der in Deutschland
verbreiteten Rechtsauffassung des Vorrangs der parlamentarischen Demokratie vor der direkten
Demokratie wurde so gut wie moglich Rechnung getragen; aber auch dem Grundsatz: Lieber
kein als ein wirkungsloses demokratisches Instrument. Wir gehen davon aus, dass dieser
Gesetzentwurf dem Verfassungsgericht zur Prifung vorgelegt wird.
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5. Synopse

Geltendes Recht - Entwurf (neuer Wortlaut) - Einzelbegriindung. Die dritte Spalte enthélt die Einzelbegriindung (besonderer Teil) zu jedem Anderungsbefehl.

Geltendes Recht Entwurf (neuer Wortlaut) Einzelbegriindung

Artikel 1 Nummern 1 bis 3 — Folgeanderungen

Artikel 4 Absatz 3 Satz 3 verweist auf ,Artikel 6 Absatz 4
Satze 2 bis 4.

Artikel 6 Absatz 4 Satz 3: Auf die von der Burgerschaft
beschlossenen Wahlgesetze wird das Referendum nach
Artikel 50 Absatz 4 angewendet. Satz 4 betrifft durch
Volksbegehren eingebrachte Wahlgesetze.

Artikel 1 Nummer 3 — Anderungen des Artikels 50

Artikel 50 Absatz 4: Referendum gegen Gesetze, die ein
vom Volk beschlossenes Gesetz &ndern — Ausléseschwelle
2,5 Prozent der Wahlberechtigten, Dreimonatsfrist,
aufschiebende Wirkung.

Artikel 50 Absatz 4a (funf Satze): Bindung (1),
Beseitigungsbeschluss (2), Verkiindung (3), Dreimonatsfrist
(4), ,Absatz 4 Satze 2 bis 5 ist sinngemal anzuwenden* (5).
Die Sétze 4 und 5 sind das bisherige Referendumsrecht.

Artikel 50 Absatz 4b Satz 11: Verweisung ,,... gelten Absatze
4und 4a ..."

Artikel 50 Absatz 6: Zustandigkeit des Hamburgischen
Verfassungsgerichts fur die Volksgesetzgebung.

Artikel 1 Nummer 4 — Neuer Artikel 50a (Vetorecht)

Kein allgemeines Vetorecht. Ein biirgerseitiges Referendum
besteht heute nur in drei Sonderféllen (Artikel 50 Absatz 4,
Artikel 6 Absatz 4, Artikel 50 Absatz 4a).

1. In Artikel 4 Absatz 3 Satz 3 werden die Worter ,Artikel 6 Absatz 4 Satze
2 bis 4“ durch die Wérter ,Artikel 6 Absatz 4 Sétze 2 und 3" ersetzt.

2. Artikel 6 Absatz 4 Satz 3 wird aufgehoben.

3. Artikel 50 wird wie folgt geéndert: a) Absatz 4 wird aufgehoben.

b) In Absatz 4a werden die Séatze 4 und 5 aufgehoben.

c) In Absatz 4b Satz 11 werden die Worter ,gelten Absétze 4 und 4a“
durch die Worter ,gilt Absatz 4a“ ersetzt.

d) Absatz 6 wird aufgehoben. Der bisherige Absatz 7 behdlt seine
Bezeichnung.

(1) Die Wahlberechtigten kdnnen gegen bestimmte von der Birgerschaft
beschlossene Gesetze ein Veto einlegen (Vetorecht). Ein Gesetz tritt nicht
vor Ablauf von drei Monaten nach seiner Verkiindung in Kraft. Absatz 2
nennt die Ausnahmen. Fur Dringlichkeitsgesetze gilt Absatz 3. Innerhalb
dieser Frist kdnnen zweieinhalb Prozent der Wahlberechtigten ein
Referendumsbegehren stellen und damit verlangen, dass lber das
Gesetz eine Volksabstimmung (Referendum) durchgefuhrt wird. Kommt
das Referendumsbegehren nicht zustande, tritt das Gesetz in Kraft.
Kommt es zustande, tritt das Gesetz nicht vor Durchfuhrung des
Referendums in Kraft. Das Volk entscheidet tiber das Gesetz. Lehnt das
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Nummer 1 — reine Folgeénderung zur Aufhebung des Artikels 6 Absatz 4
Satz 3. Inhaltlich keine Anderung.

Nummer 2 — Folgeanderung. Satz 3 wendet das alte Referendum nach
Artikel 50 Absatz 4 auf von der Birgerschaft beschlossene Wahlgesetze an.
Da Artikel 50 Absatz 4 aufgehoben wird, liefe der Verweis leer; die Sache
erfasst kunftig das allgemeine Vetorecht (Artikel 50a, besondere Mal3gaben
in Absatz 5). Satz 4 betrifft die Volksgesetzgebung nach Artikel 50 und bleibt
unberihrt.

Nummer 3 Buchstabe a — zentrale Folgednderung: Der enge Sonderfall
wird durch das allgemeine Vetorecht (Artikel 50a) abgeldst. Die drei
Eckwerte (2,5 Prozent, drei Monate, aufschiebende Wirkung) werden in
Artikel 50a Absatz 1 fortgefiihrt.

Nummer 3 Buchstabe b — Folge&nderung. Das Veto gegen den Beschluss,
mit dem die Birgerschaft die Bindungswirkung eines Volksentscheids
aufhebt, ist nun unmittelbar in Artikel 50a Absatz 6 geregelt. Die bisherigen
Satze 4 und 5 (eigenes Referendumsrecht mit Verweis auf den
aufgehobenen Absatz 4) werden daher aufgehoben; eine Doppelregelung
wird vermieden.

Nummer 3 Buchstabe ¢ — Folgeanderung zur Aufhebung des Absatzes 4.

Nummer 3 Buchstabe d — Folgeédnderung. Der Rechtsschutz wird im neuen
Artikel 50b zusammengefiihrt und erweitert. Keine Umnummerierung, um
Querverweise nicht zu storen; die Liicke bei Absatz 6 bleibt.

Absatz 1 Ubertragt die bereits in Artikel 50 angelegte Grundregelung auf das
allgemeine Vetorecht. Die drei Eckwerte, drei Monate Frist, zweieinhalb
Prozent fur das Referendumsbegehren und die aufschiebende Wirkung, sind
dem bisherigen Artikel 50 Absatz 4 entnommen. Die Regelung gilt nun nicht
mehr nur fur drei Sonderfalle, sondern allgemein. Die Ausnahmen regelt
Absatz 2, die Dringlichkeit Absatz 3.
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Referendum das Gesetz ab, tritt es nicht in Kraft.

(2) Ein Veto ist ausgeschlossen Uiber Bundesratsinitiativen,
Haushaltsplane, Abgaben, Tarife der &ffentlichen Unternehmen und
Dienst- und Versorgungsbeziige (Artikel 50 Absatz 1 Satz 2).
Ausgeschlossen ist es auch gegen Gesetze, soweit sie verbindliches
Recht der Européischen Union, zwingendes Bundesrecht oder eine
bindende Entscheidung des Verfassungsgerichts umsetzen.

(3) Die Birgerschaft kann ein Gesetz fur dringlich erklaren. Das Gesetz
tritt dann abweichend von Absatz 1 an dem in ihm bestimmten Tag in
Kraft, frihestens am Tag nach seiner Verkiindung. Die Birgerschaft
beschlieRt die Dringlichkeit gesondert; sie benétigt dafur die Mehrheit ihrer
gesetzlichen Mitgliederzahl. Ein Gesetz darf nur fiir dringlich erklart
werden, wenn sein unverzugliches Inkrafttreten erforderlich ist, um
erhebliche Gefahren abzuwehren oder auRergewohnliche Notlagen zu
bewadltigen. Die Erklarung ist zu begriinden.

(4) Das Referendum findet am Tag der néachsten Wahl zur Burgerschaft
oder zum Deutschen Bundestag statt. Es findet frihestens vier Monate
und spétestens ein Jahr nach der Feststellung des Zustandekommens
des Referendumsbegehrens statt. Fallt in diesen Zeitraum eine Wahl zum
Européischen Parlament oder zu den Bezirksversammlungen, kann das
Referendum auch an diesem Tag stattfinden. Fallt in diesen Zeitraum
keine dieser Wahlen, findet das Referendum an einem eigenen
Abstimmungstag statt. Die Initiatoren eines Referendumsbegehrens
kénnen einen anderen Abstimmungstag innerhalb dieses Zeitraums
beantragen. Die Burgerschaft kann keinen anderen Abstimmungstag
beantragen. Das Gesetz ist abgelehnt, wenn die Mehrheit der
Abstimmenden und mindestens ein Fiinftel der Wahlberechtigten gegen
das Gesetz stimmt. Lehnt das Referendum ein dringlich erkléartes Gesetz
ab, tritt das Gesetz vier Monate nach Bekanntgabe des
Abstimmungsergebnisses auf3er Kraft. Die Birgerschaft kann innerhalb
dieser Frist die erforderlichen MaRnahmen treffen. Danach lebt das zuvor
geltende Recht wieder auf, soweit die Burgerschaft nichts anderes
bestimmt. Sperrfristen fur erneute gesetzgeberische Entscheidungen der
Birgerschaft zum Gegenstand des Referendums sind unzulassig. Artikel
50 Absatz 4b Satz 9 bleibt unberuhrt. Artikel 50 Absatz 5 gilt
entsprechend.

Geltendes Recht Entwurf (neuer Wortlaut) Einzelbegriindung

Zu Absatz 2. Absatz 2 nimmt die Gegenstande aus, bei denen ein Veto nicht
passt. Die erste Gruppe ist dieselbe, die schon einer Volksinitiative
verschlossen ist; Artikel 50 Absatz 1 Satz 2 nennt sie. So macht das Veto
dort halt, wo auch die Volksgesetzgebung haltmacht; insbesondere bleibt
das Budgetrecht der Burgerschaft unberihrt. Die zweite Gruppe sind
Gesetze, die nur héherrangiges Recht vollziehen; hier hat die Biirgerschaft
keinen eigenen Spielraum, ein Veto liefe leer oder brachte das Land in
Widerspruch zu héherrangigem Recht.

Zu Absatz 3. Eine Dringlichkeitsregel ist, wie der Ausschlusskatalog des
Absatzes 2, unverzichtbar, um die Handlungsféahigkeit des Staates jederzeit
zu sichern. Damit dieser Weg nicht zur Umgehung des Vetorechts fiihrt, ist
er eng gebunden: thematisch an die beiden genannten Griinde und durch
héhere Anforderungen an den Dringlichkeitsbeschluss der Birgerschaft. Wie
das Veto dann auch ein dringlich erkléartes Gesetz noch erreicht, regelt
Absatz 4.

Zu Absatz 4. Das Vetorecht schafft keine neuen Gesetze, sondern hélt ein
von der Burgerschaft beschlossenes Gesetz auf; es ist ein nachtrégliches,
aufschiebendes Kontrollrecht. Die Burgerschaft bleibt die Gesetzgeberin;
das Volk kann ihr Gesetz aufhalten, nicht ersetzen. Daraus erklart sich der
MaRstab. Beim Volksentscheid liegen die Hirden auf der Zustimmung, beim
Veto auf der Ablehnung; die Werte, die Mehrheit der Abstimmenden und ein
Funftel der Wahlberechtigten, sind aus Artikel 50 Absatz 3 tbernommen und
nur umgekehrt. Diese Umkehrung ist zugleich eine Erleichterung fir die
Birgerschaft: Ihr gentigt, dass ihr Gesetz nicht abgelehnt wird. Das
Referendum findet méglichst an einem Wabhltag statt; das sichert hohe
Beteiligung und niedrige Kosten. Die Frist von vier Monaten lasst Zeit zur
Vorbereitung, die Hochstfrist von einem Jahr verhindert ein jahrelanges
Aufhalten. Einen anderen Tag kénnen nur die Initiatoren beantragen, nicht
die Birgerschaft; so bleibt der Termin eindeutig. Eine Sonderstellung hat
das dringlich erklarte Gesetz: Es ist als einziges schon in Kraft, weil seine
sofortige Geltung nétig ist, um in einer Gefahr oder Notlage die
Handlungsféhigkeit des Staates zu sichern. Dem Veto unterliegt es
gleichwohl; sonst wiirde die Dringlichkeit zum Schlupfloch. Genau das
geschah in der Schweiz: Dort waren dringlich erklarte Bundesgesetze bis
1949 dem Referendum ganz entzogen; erst die Volksinitiative ,Rtickkehr zur
direkten Demokratie* von 1949 unterstellte auch sie wieder dem
Referendum. Wird ein dringlich erkléartes Gesetz abgelehnt, tritt es deshalb
erst vier Monate nach Bekanntgabe auRler Kraft. Sperrfristen sind
unzulassig: Die Burgerschaft behalt auch hier das letzte Wort. Nachweis:
Eidgendssische Volksabstimmung vom 11. September 1949 (ber die
Volksinitiative «Ruckkehr zur direkten Demokratie» (Artikel 89bis der
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Geltendes Recht Entwurf (neuer Wortlaut) Einzelbegriindung

(5) Fiir von der Biirgerschaft beschlossene Gesetze zur Anderung dieser
Verfassung gelten die Absétze 1 bis 4 mit folgenden MaRgaben: Uber
solche Gesetze wird nur am Tag einer Wabhl zur Birgerschaft oder zum
Deutschen Bundestag abgestimmt. Sie sind abgelehnt, wenn auf die
Ablehnung die Mehrheiten entfallen, die Artikel 50 Absatz 3 fiir die
Annahme einer Verfassungséanderung verlangt. Fir Gesetze zur
Anderung des Wabhlrechts zur Biirgerschaft oder zu den
Bezirksversammlungen gelten die Absétze 1 bis 4 mit der Maf3gabe, dass
an die Stelle der Mehrheit der Abstimmenden zwei Drittel der
Abstimmenden treten.

(6) Die Abséatze 1 bis 4 gelten entsprechend fur Beschlisse der
Burgerschaft, mit denen sie die Bindungswirkung eines Volksentscheids
Uber eine andere Vorlage aufhebt (Artikel 50 Absatz 4a); an die Stelle der
Verkiindung des Gesetzes tritt die Verkiindung des Beschlusses. Mehrere
zustande gekommene Referendumsbegehren zum selben Gegenstand
werden in einem Referendum zusammengefasst.

(7) Das Gesetz bestimmt das Nahere.

Artikel 1 Nummer 4 — Neuer Artikel 50b (Verfassungsgerichtliche Uberpriifung)

Artikel 50 Absatz 6 (geltender Wortlaut): ,Das Hamburgische
Verfassungsgericht entscheidet auf Antrag des Senats, der
Burgerschaft, eines Finftels der Abgeordneten der
Burgerschaft oder der Volksinitiatoren uber die
Durchfiihrung von Volksbegehren, Volksentscheid und
Burgerschaftsreferendum. Volksbegehren und
Volksentscheid ruhen wéahrend des Verfahrens.”

(1) Das Hamburgische Verfassungsgericht entscheidet iber die
Durchfiihrung von Volksbegehren, Volksentscheiden,
Burgerschaftsreferenden und Referenden nach Artikel 50a. Es
entscheidet auch tber die RechtméaRigkeit einer Dringlichkeitserklarung
nach Artikel 50a Absatz 3. Antragsberechtigt sind der Senat, die
Burgerschaft, ein Funftel der Abgeordneten der Biirgerschaft sowie die
Initiatoren einer Volksinitiative, eines Referendumsbegehrens oder eines
Burgerschaftsreferendums.

(2) Volksbegehren, Volksentscheid, Referendumsbegehren und
Referendum ruhen wéhrend des Verfahrens. Ein Verfahren tber die
Rechtmagigkeit einer Dringlichkeitserklarung hindert das sofortige
Inkrafttreten des Gesetzes nicht.

Bundesverfassung von 1874, AS 1949 1511).

Zu Absatz 5. Die Quorenlogik bleibt dieselbe wie in Absatz 4, sie wird nur
nach der Bedeutung des Gesetzes gestuft. Was das Parlament nur mit zwei
Dritteln &ndern kann, die Verfassung und das Wabhlrecht, l&sst sich auch nur
mit zwei Dritteln per Veto aufhalten. Uber verfassungséndernde Gesetze
wird nur am Wahltag abgestimmt; fur sie gilt der erhdhte Maf3stab des
Artikels 50 Absatz 3, auf den Absatz 5 verweist. Das Wahlrecht wird wie ein
einfaches Gesetz behandelt, mit einer Abweichung: An die Stelle der
Mehrheit treten zwei Drittel der Abstimmenden, weil auch das Parlament das
Wahlrecht nur mit zwei Dritteln &ndern kann (Artikel 6 Absatz 4). Das Funftel
der Wahlberechtigten bleibt das gew6hnliche. Auch hier behalt die
Birgerschaft das letzte Wort.

Zu Absatz 6. Das Vetorecht soll geschlossen in Artikel 50a stehen. Absatz 6
erstreckt es deshalb auf den Beschluss der Biirgerschaft, mit dem sie die
Bindungswirkung eines Volksentscheids aufhebt (Artikel 50 Absatz 4a); da
nicht ein Gesetz, sondern ein Beschluss verkiindet wird, tritt dessen
Verkiindung an die Stelle der Verkiindung des Gesetzes. Mehrere
Referendumsbegehren zum selben Gegenstand werden in einem
Referendum zusammengefasst, damit Uiber dieselbe Sache nur einmal
abgestimmt wird.

Absatz 7 Gbernimmt wortgleich Artikel 50 Absatz 7 Satz 1 und ist wie dieser
selbsterklarend; das Nahere bleibt dem Ausflhrungsgesetz vorbehalten.
Bewusst ohne eigene Begriindung.

Zu Absatz 1 (Antragsbefugnis und Prifungsgegenstand). Die ausdriickliche
Verankerung der Antragsbefugnis schlief3t eine Liicke im geltenden Recht.
Das Hamburgische Verfassungsgericht hat in zwei Urteilen vom 4. Juli 2025
die Antrage der Volksinitiative ,Schluss mit Gendersprache in Verwaltung
und Bildung* mangels Antragsbefugnis verworfen (HVerfG 4/24) und
klargestellt, dass auch eine Vertrauensperson im eigenen Namen eine
Antragsbefugnis weder aus dem Volksabstimmungsgesetz noch unmittelbar
aus der Verfassung herleiten kann (HVerfG 4/25). Artikel 50b gibt den
Initiatoren einer Volksinitiative, eines Referendumsbegehrens und eines
Biirgerschaftsreferendums eine ausdriickliche, in der Verfassung verankerte
Antragsbefugnis; Antragsteller ist die Initiative, vertreten durch ihre
Initiatoren.

Zu Absatz 2 (Ruhen; Wirksamkeit der Dringlichkeit). Wahrend eines
Verfahrens ruhen die Verfahren. Ein Verfahren Gber die RechtmaRigkeit
einer Dringlichkeitserklarung hindert das sofortige Inkrafttreten nicht — sonst
liel3e sich die gerade fur Eilfélle geschaffene sofortige Geltung durch ein
Gerichtsverfahren wieder aufheben.
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Geltendes Recht

Artikel 1 Nummer 5 und Artikel 2

Artikel 65 Absatz 3 Nummer 5: Verweisung ,,(Artikel 50
Absatz 6)“.

Entwurf (neuer Wortlaut) Einzelbegriindung

5. In Artikel 65 Absatz 3 Nummer 5 wird die Angabe ,,(Artikel 50 Absatz 6)*
durch die Angabe ,(Artikel 50b)* ersetzt.

Artikel 2 — Inkraftireten und Ubergang (1) Dieses Gesetz tritt am Tag
nach seiner Verkiindung in Kraft. (2) Die Aufhebung des Artikels 50
Absatz 4 tritt erst in Kraft, wenn das Gesetz nach Artikel 50a Absatz 7
(Ausfiihrungsgesetz) in Kraft tritt. Bis dahin gelten seine Vorschriften fur
das Vetorecht nach Artikel 50a entsprechend. (3) Auf das
Ausfuhrungsgesetz findet das Vetorecht ein Jahr lang keine Anwendung.

Nummer 5 — Folgeanderung: Die verfassungsgerichtliche Zusténdigkeit ist
nun in Artikel 50b geregelt.

Zu Artikel 2. Das Vetorecht soll von Anfang an ausgeubt werden kénnen und
nicht erst auf das Ausfiihrungsgesetz warten mussen. Deshalb hebt Absatz
2 den bisherigen Artikel 50 Absatz 4 erst dann auf, wenn das
Ausfliihrungsgesetz in Kraft tritt; bis dahin gelten dessen Vorschriften fur das
Vetorecht nach Artikel 50a entsprechend. So lauft das Vetorecht nicht
dadurch leer, dass ein Ausflihrungsgesetz ausbleibt. Absatz 3 nimmt allein
das Ausfiihrungsgesetz fiir ein Jahr vom Vetorecht aus. Dieses Gesetz
schafft erst die Verfahrensregeln; unterldge es selbst sofort dem Veto,
konnte es durch ein Referendum aufgehalten werden, bevor es diese
Regeln bereitstellt. Die Jahresfrist gibt der Burgerschaft Zeit, es ungestort zu
beschlieBen. Danach wird es behandelt wie jedes andere Gesetz.
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